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O Setor Sul em Goiania: o espaco publico abandonado.

Apresentacao

Este trabalho ¢ parte integrante do projeto tematico de pesquisa “Habitacdo Econdmica e
Arquitetura Moderna no Brasil (1930 — 1964)”, coordenado na EESC — USP pelo Prof. Dr. Nabil
Bonduki. Constitui um resultado especifico da pesquisa de iniciagao cientifica da bolsista Juliana
Costa Mota, “Planejamento Urbano e Habitagdo em Goiania: os projetos de Attilio Corréa Lima e
Armando de Godoy”, ambas apoiadas pela FAPESP.

O presente estudo focaliza uma parte especifica do projeto de Goiania - o Setor Sul -, um
bairro residencial projetado por Armando de Godoy entre 1935 e 1937. Temos como objetivo
analisar o processo de desenvolvimento deste setor urbano que culminou na descaracterizagao do
projeto original e na criacdo de um problema estrutural para Goiania.

A partir desse estudo propomos a discussdo ndo somente dos principios originais que
motivaram o projeto, mas também da apropriacao destes pela populacdo, da sua atual condigdo e

de perspectivas viaveis de intervengao.

A participacao de Armando de Godoy no Plano de Goiania

Armando de Godoy (1876-1944), engenheiro formado pela Escola Politécnica do Rio de
Janeiro, foi um dos principais profissionais do Urbanismo brasileiro. Durante toda a sua carreira
profissional esteve vinculado a prefeitura do Rio de Janeiro, um partido coerente com a idéia por
ele defendida de que o urbanismo competia a administragdo publica. A importancia de sua
atuacdo se reconhece ndo so através dos cargos publicos que ocupou, mas também pela influéncia
que exercia sobre a midia - escreveu entre 1925 e 1943 em periddicos no Rio de Janeiro,
seguindo a tendéncia dos engenheiros-urbanistas de divulgar a nova ciéncia - o Urbanismo - no
Brasil .

Godoy era uma referéncia forte no pais, e por esse motivo exerceu influéncia sobre a
construcdo de Goiania, nova capital de Goids, cujo surgimento decorre da politica nacional

desenvolvimentista empreendida por Vargas a partir da Revolugao de 30. O arquiteto contratado
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pelo Governo para o planejamento da cidade foi Attilio Corréa Lima, em 1933, que desenvolveu
um projeto caracterizado pela regularidade e classicismo do tragado, determinado segundo as
questdes funcionais da circulagdo e as estéticas, visando dotar a nova capital de beleza
monumental. Entretanto, em abril de 1935 Attilio se demitiu do cargo por ndo concordar com as
tendéncias especulativo-imobilidrias que vinham determinando as alteragdes e demandas no
projeto da cidade.

A influéncia de Godoy sobre Goiania se iniciou antes da realizacdo do projeto de Attilio, em
1933, quando apresentou ao Governo um relatdrio com o seu parecer sobre a transferéncia da
capital, a adequagdo do sitio escolhido e a fungdo da nova cidade. Posteriormente, apos a
demissdo de Attilio, Godoy foi convidado para avaliar o projeto deste e passou a ser consultor
técnico dos novos responsdveis pela urbanizacdo de Goiania, os engenheiros Coimbra Bueno.
Numa palestra proferida em 1937, no Rio de Janeiro, o Urbanista disse ter sido convidado pelo
Interventor de Goids, Pedro Ludovico Teixeira, para o planejamento de Goidnia e ndo ter
aceitado o trabalho devido a exigiiidade de tempo. Afirmou ainda este ter sido um dos motivos
que o fez analisar o projeto de Attilio em 1936, sobre o qual afirmou ter feito poucas
modificagdes nas zonas norte e central, tendo sido a sua grande alteragdo a zona sul da cidade,
que correspondia a quase 50% do total projetado. Entretanto, Godoy se mostrava contra as
referéncias urbanisticas de Attilio: “As exigéncias da cidade moderna ndo permitem o denominado
tracado classico. Outrora ndo havia as influéncias de certos factores e estudos feitos nos ultimos lustros.
Um dos elementos que levaram os urbanistas a modificarem a estructura da cidade foi o vehiculo
automotor, cujo formidavel surto teve lugar nos ultimos decénios. (...) Hoje ha as exigéncias de orientagao
que ndo embaracaram L’Enfant ao elaborar o Plano de Washington (...)” (GODOY apud ACKEL,
1996:101)

Analisando o projeto de Attilio, Godoy apontou as cidades que, segundo ele, alcangaram
pleno sucesso por terem sido convenientemente planejadas - Cary (EUA) e Letchworth
(Inglaterra) - o protdtipo da cidade-jardim concebida por Ebenezer Howard em fins do século
passado e projetada por Unwin e Parker entre 1903 e 1904. “A cidade tal como a idealizou Howard,
cujas idéias foram compreendidas e realizadas por Unwin, Parker e outros profissionais na Inglaterra bem
como na Franga, Estados Unidos, etc., € uma admiravel escola para as massa populares, trazendo-as ao
nivel da civilizagdo moderna, educando-as, instruindo-as e dirigindo-lhes a atividade no bom sentido.”
(GODOY, 1942: 35-6) Desse modo Godoy justificou os principios de cidade-jardim aplicados por
ele em Goiania.

Assim houve um segundo plano para a nova capital de Goias, desenvolvido por uma equipe
sediada no Rio de Janeiro, contratada pelos Coimbra Bueno e coordenada por Godoy, cujo nome

aparece oficialmente apenas associado ao projeto do Setor Sul.



A concepgao original e a sua relacdo com os principios modernos

O Setor Sul, bairro residencial projetado por Armando de Godoy entre 1935 e 37, foi
inspirado na concepgao de cidade jardim e teve como referéncia direta Radburn, projetado por
Clarence Stein em 1929. Em Goiania, na época, o projeto foi bem recebido pelos poucos que o

conheciam —

“... Um plano inspirado em Radburn, uma cidade americana.(...) Na zona sul é que surgira a
mais moderna solug@o urbanistica do momento atual. Sera aqui realizada (...) a solugdo mais
técnica para cidades modernas(...) Trata - se de uma concepgao inteiramente nova no Brasil:
adocdo do sistema “cul-de-sac”, grupos residenciais em forma semi-circular, em meio a um
extenso parque, gramado e com arborizagdo adequada, que mereceu estudos especiais.”
(ALVARES, 1942:146)

Segundo o Correio Oficial (veiculo de imprensa do Poder Executivo de Goias) Godoy havia
feito, pouco antes do seu projeto para a cidade, uma viagem aos EUA pesquisando os suburbios
jardins americanos.

O projeto foi estruturado a partir de um tragado organico (em parte justificado pela
declividade do terreno na direcdo do vale do Corrego Botafogo, no limite leste) que gerou
quadras irregulares onde foi dada grande importancia as areas livres de uso publico. As “bordas”
das quadras foram parceladas segundo o padrdo de habitagdes isoladas, enquanto os seus
“miolos” foram mantidos como espacgos livres publicos, concebidos como parques continuos. Do
total de sua area (3.255.276 m?), 17,33 % era destinada a estas 4reas verdes publicas, o que
correspondia a aproximadamente 14,72 m’ de 4rea livre por habitante, considerando-se a
ocupagdo total do bairro. Foram projetadas 28 areas com este fim. Seguindo essa estrutura,
Godoy propos que os lotes tivessem duas frentes, que as casas se abrissem para a rua e para o
parque - para o cul-de-sac através da entrada de servigos e para a area verde através da entrada
principal -, criando uma relagdo direta entre o espaco publico e o privado. Para organizar esse
modelo de ocupagao foi estabelecido um sistema viario hierarquizado, onde o transito de veiculos
era separado do de pedestres. Este sistema era composto por vielas e passeios em meio aos
parques para os pedestres e vias arteriais, vias coletoras e vias locais em cul-de-sac para os
automoveis.

As vias coletoras faziam a articulagdo entre as arteriais e as locais. Estas ultimas tinham o
carater de rua de servigo, isto €, local de acesso de veiculos as casas, tanto de particulares quanto
dos de servicos de manutenc¢ao (coleta de lixo, abastecimento, etc.)

As vias arteriais ligavam o bairro ao Centro e as futuras areas de expansao urbana, previstas
para as regides leste e oeste da cidade. Partiam de uma grande praga central giratoria (atual Praca

do Cruzeiro), articuladora do transito. Esta praca, situada no centro da area projetada, em
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continuidade com o eixo norte-sul do projeto de Attilio, seria o segundo centro de radiacdo (o
primeiro era a praca do Centro Civico) de onde partiriam quatro novas avenidas estruturando a
expansao urbana. Nessa parte do tracado Godoy manteve o partido radioconcéntrico de Attilio,
de modo que as principais ruas do Setor Sul (83, 84 e 85) convergem para a Praga Civica. Na
nova praga estariam situados o centro religioso de Goidnia e comércios que serviriam ao bairro.
Segundo Graeff, “... com a criagdo de uma segunda grande praca em asterisco, Godoy
desestrutura o mono-centralismo de rango barroco proposto por Corréa Lima. E sugere que se
prossiga desestruturando o plano original ao insinuar um quinto asterisco no encontro com o
futuro Setor Oeste.” (GRAEFF, 1985: 29).

Os lotes, de dimensdes irregulares e desenhos variados (o que era causado pelo proprio
desenho do bairro), variavam entre 346 m® e 894 m? , possuindo, a maioria, area entre 400 e 600
m®. Devido a organicidade do projeto, o topografo responsavel pela demarcagdo de parte dos
lotes afirma ter sido este um trabalho complicado pois no projeto o desenho era baseado no
perimetro e ndo no calculo de areas, ou seja, um processo grafico que mostrava falhas quando
transposto para a escala real.

A area do bairro, que na época correspondia a 3% da area total do municipio, estava dividida

da seguinte forma:

Utilizacio da area do Setor Sul (Fonte: IPLAN, 1977)

Utilizacao Area (m2) % do total
Ruas 379.231 11,65

Lotes 1.822.730 56,00
Areas Livres 564.298 17,33
Vielas, calcadas e pragas 489.017 15,02

Total 3.255.276 100,00

Guiando-se pelos principios howardianos de utilizacdo dos espacos publicos e de unidade de
vizinhanga, Godoy propds para as areas internas de parque equipamentos e servigos publicos,
como hospitais, parques infantis, jardins de infancia, escolas, campos esportivos, enfim, uma
série de equipamentos com fins sociais, educativos e culturais que contribuiriam para a alta
qualidade de vida dos moradores do lugar. Nessa proposta se destaca o ideal moderno de
prioriza¢do dos espagos publicos nos projetos habitacionais, associado a no¢ao de comunidade,
pois se pensou que 0s espagos publicos motivariam o convivio coletivo dos moradores criando

vinculos entre estes e destes com o lugar.



Godoy entende a cidade como elemento civilizador e de inegavel utilidade social, pois
motivadora do desenvolvimento da sociedade. No relatorio apresentado em 1933 ao Interventor
em Goias, Pedro Ludovico Teixeira, dando parecer sobre a constru¢do da nova capital, Godoy

afirmou:

“A cidade moderna (...) que obedece as determina¢des do urbanismo, ¢ um centro de cultura,
de ordem, de trabalho e de atividades bem coordenadas. Ela educa as massas populares,
compdes-lhes e orienta-lhes as for¢as e os movimentos coletivos e desperta energias
extraordindrias entre os que ai vivem e ficam sob a sua influéncia civilizadora.” (GODOY,
1943: 212)

No seu livro “A Urbs e os seus problemas” (1943) o Urbanista cita exemplos de cidades
européias adiantadas, onde tudo se fazia “... com o objetivo de obter (...) a maior higiene possivel,
transportes rapidos, boa iluminagado, casas confortaveis, mercados asseados e bem situados, alimentacdo sa
para todos, escolas, hospitais, centros de diversdo, jardins acessiveis a todas as classes.” (Idem: 136).
Nessa mesma obra ressalta o modelo cidade jardim iniciado por Howard como ideal - “... a mais
perfeita ¢ a mais completa criagdo urbanista da época que atravessamos (...)” na qual “... tudo se fez no
sentido de criar um verdadeiro ambiente de bosque em tdrno das habitagdes, arborizando-se racionalmente
todas as pragas, avenidas e ruas, formando jardins nas frentes das casas, pomares e pequenas hortas nos
patios.” (Ibidem:137-38). Segundo ele a cidade jardim visava .. dar abrigo as classes pobres,
proporcionando-lhes todo o conforto moderno e permitindo a vida de familia nas melhores condigdes
possiveis (...)” (Ibidem: 137). Por esse motivo ndo eram permitidas habitacdes coletivas,
prejudiciais a vida e a moral da familia, pois a casa ideal devia ser isolada recebendo ar e luz de
todas as partes.

Para entender a proposta de Godoy e situa-la no ambito moderno é importante voltar a
Howard e ao Modelo Cidade Jardim. Este, surgido no final do século passado na Inglaterra,
visava criar uma alternativa as grandes cidades industriais, que oferecesse aos operarios melhor
qualidade de vida. Nesse sentido foi proposta a Cidade Jardim, com a idéia de equilibrar campo e
cidade. Nesta cidade, o sistema seria cooperativo, com relagdes de trabalho equilibradas e os
operarios viveriam, cada um com sua familia, em casas individuais envolvidas pelo ambiente
natural.

Partindo de um mesmo problema enfrentado pelo Movimento Moderno - a condi¢ao de vida
do operario urbano - a idéia de Howard inicia uma série de questdes posteriormente trabalhadas
por este movimento, como: reforma social, economia, propriedade coletiva do solo e zoneamento
funcional das cidades. Entretanto o Movimento Cidade Jardim nega o grande centro urbano e
busca a cidade pequena em meio ao campo. Recusa o largo uso da tecnologia industrial,
aproximando-se dos ideais do Arts & Crafts. Coloca a propriedade coletiva, mas ndo estatal, do

solo, que seria gerido pela propria comunidade.



Percebemos assim que as solugdes Modernas, apesar de visarem em ultima instancia os
mesmos objetivos da Cidade Jardim, sdo opostas a este modelo. O Urbanismo Moderno assume a
metropole industrial e trabalha para dar-lhe qualidade. Prioriza também a questdo da habitacao,
valoriza a relagdo homem natureza mas objetiva supervalorizar o solo urbano através
verticalizagdo (habitacdes coletivas) e liberacao do solo e isso através da utilizagao da tecnologia.

Mas, a partir dessa diferenga de modelo urbano os dois movimentos voltam a dividir as
mesmas expectativas: dar qualidade de vida aos operarios através de moradia digna, servida por
equipamentos comunitarios de servi¢o e lazer através das unidades de vizinhanga, organizar a
cidade através do zoneamento, hierarquizar o trafego separando o fluxo de veiculos do de

pedestres, preservar a natureza e pensar a cidade na escala regional.
Voltando ao caso de Goiania concluimos que Godoy seguiu os principios do urbanismo

moderno através do modelo cidade jardim. No seu discurso se apropriou ndo s6 das solugdes
espaciais por este modelo geradas mas também de todo o ideal reformador social por ele
induzido. O Urbanista almejava “as conquistas e os aperfeicoamentos da ordem coletiva”, e foi
esse o ideal que marcou o seu projeto para Goiania, assim como o de que se estabelecesse nas
cidades maior contato entre 0 homem e a natureza, pois “A arquitetura das cidades, que outrora s6
tinha como elementos principais a pedra ¢ o tijolo, foi em parte substituida por outra mais risonha, cujas

formas, mais empolgantes e variadas, s6 a natureza, nos mistérios da sua criagdo, sabe compor e realizar.”
(Ibidem:137)

Mas apesar de ter como referéncia o modelo de desenho e social da cidade howardiana,
Godoy acabou produzindo algo mais préximo dos bairros jardins, cujo objetivo era aumentar a
qualidade do espago de habitacdo da classe média. Estes projetos se distanciam do modelo social
e de producao de Howard, propondo apenas um loteamento com desenho pitoresco, amplas areas

verdes e alguma infra-estrutura, como se mostra o projeto do Setor Sul.

O processo que gerou a descaracterizagdo do projeto original

O projeto do Setor Sul foi aprovado em 1938. Inicialmente, o bairro foi determinado como
Zona Fechada pelo Governo, o que significava que a ocupacdo era legalmente proibida. Essa
medida se justificava pelo esfor¢co do Estado em controlar o processo de urbaniza¢do de Goidnia
e pela falta de recursos publicos para financiar a implantacdo total do projeto urbano. Por este
motivo foi determinado que a execugdo das obras seria gradativa, tendo sido definidas como
areas prioritarias para a urbanizacao os setores Norte (que abrigava a zona residencial de média e
baixa renda e a zona industrial) e Central (onde estava localizado o Centro Civico, a zona

comercial e a zona residencial de média e alta renda).



Nesse quadro a implanta¢ao do projeto do Setor Sul foi prevista para ocorrer a partir de 1962.
Mas visando aumentar os recursos estatais, a venda dos lotes foi iniciada desde 1937, quando a
area destinada ao futuro Setor Sul (porque ndo implantado até entdo) era um matagal. Até a
década de 50 os lotes foram vendidos a baixo preco porque ndo tinham a menor infra-estrutura.
Isso permitiu que pessoas de baixa renda adquirissem o seu proprio imovel.

Os proprietarios de lotes no bairro, motivados pela crise de moradia que vinha crescendo
desde o inicio da constru¢do de Goiania, pressionavam o Governo para a liberagdo da ocupacao
dos mesmos, o que veio a ocorrer em 1950. Mas antes mesmo dessa autorizagdo a area comegou
a ser ocupada pelos proprietarios dos lotes e por alguns invasores que se concentravam na
margem do Corrego Botafogo.

Dessa forma a ocupagdo do Setor Sul se iniciou através do descumprimento da lei que criava
as Zonas Fechadas, de forma parcial e antes da sua urbanizacdo. Isso gerava uma situagdo
complicada, pois além de o projeto de Godoy ndo ser de conhecimento comum (poucos
conheciam o “loteamento de tipo americano” , como chamavam), ndo havia para este uma
legislacdo especifica e adequada, que garantisse o seu padrao de ocupacdo dos lotes e das areas
livres, o que iniciou a sua descaracterizagdo. A maioria dos proprietarios determinou como fundo
do lote a parte voltada a area livre e, como frente, aquela voltada a rua pois ignoravam o projeto
original e tinham como modelo o lote urbano tradicional. Vale ressaltar que essa arbitrariedade e
falta de nogdo das caracteristicas previstas para a area surgiam principalmente pela nao
realiza¢do do projeto no momento adequado.

Em Goiania, esse periodo (década de 40) foi marcado pelo crescimento desordenado,
motivado pela explosao demografica e pelo enfraquecimento do Estado no controle do processo
de urbanizacgdo, realizado a partir de loteamentos privados que nao preservavam as qualidades
esbocgadas nos planos iniciais (da década de 30) para a cidade.

Devido as pressdes continuas dos proprietarios do Setor Sul e do rdpido crescimento de
Goiania, a urbanizag¢do do bairro foi antecipada para a década de 50, mas em ritmo lento: até o
inicio da década de 60 nao havia infra-estrutura basica (pavimentacao, redes de agua, esgoto e
energia) na sua maior parte.

A urbanizagdo continuou na década de 60 e gerou grande crescimento da populagdo do setor.
Conseqilientemente houve neste periodo a valorizacao dos lotes e toda a populagdo de baixa renda
que habitava o bairro foi levada a deixa-lo vendendo seus imoveis por ndo poder pagar as tarifas
urbanas. A partir de entdo a populagdo do setor passou a ser predominantemente de média e alta
renda.

Mesmo quando se implantou o projeto as areas livres ndo receberam nenhum tratamento e,
dessa forma, ndo se constituiram como dareas verdes de parque. Nessa época nao havia
mobiliza¢ao do Estado, da Prefeitura ou dos proprietarios para o tratamento dessas areas. Apenas

um ou outro morador plantava alguma arvore.



Assim o espago publico ndo foi construido e apropriado pelos moradores, continuou vago
parecendo um grande lote baldio. Esse quadro foi agravado com o aumento da violéncia urbana
pois as casas, inicialmente com cercas vivas, foram muradas, de modo que as areas livres
deixaram de ser espagos abertos, com relagdo com o espago privado e se tornaram bolsdes vazios
cercados por altos muros.

No final da década de 60 foi elaborada a primeira reestruturacdo do Setor Sul, a partir do
Plano Diretor de Goiania, coordenado por Jorge Wilheim. Essa reestruturagdo ndo alterou o
desenho original e o modelo de ocupacdo vigente na area. Se destaca sobretudo pela tentativa de
dar uso as areas livres ociosas, que foram abertas a doagdo para instituigdes de ensino ou
filantropicas.

Outra medida importante tomada com relagdo as areas livres data de 1967, quando o Governo
autorizou a alienacdo de vielas consideradas “inserviveis” (isto é: sem serventia) perante
requerimento dos interessados (proprietarios dos lotes limitrofes) e julgamento de uma comissao
especializada. Era freqliente os proprietarios requererem a compra de parcelas das areas verdes,
tentando colocéa-las como vielas, casos estes que ndo foram aprovados pela referida comissao.
Entretanto, essa avaliagdo que permite a privatizagdo dessas vias parece ignorar que eram elas o
acesso do publico as areas internas, de modo que quando extintas ou bloqueadas dificultam ou
impedem esse acesso, tornando o interior - as conhecidas “pragas do Setor Sul” - de uso, quando
nao de posse, privado. A situagdo atual ¢ de que cerca de 70% dessas vias de acesso foram
privatizadas.

E constante a ameagca as areas livres pela especulagio imobilidria. Se inicialmente essas areas
foram abertas a ocupagao de carater social ou educativo (quando se construiu numa das areas, por
exemplo, uma escola e um centro espirita e, noutra, uma escola particular) posteriormente
algumas foram inteiramente privatizadas e ocupadas por edificios para uso coletivos (como
exemplo ha o de dois clubes privados), pela ampliagdo dos lotes circundantes (um caso) ou por
edificios de manutencao de 6rgdo institucionais (trés casos). Como resultado, das 28 areas verdes
internas 4 foram fechadas e das 24 restantes, 3 foram parcialmente ocupadas por institui¢cdes de
ensino. Ou seja, desde o inicio os 6rgdos publicos responsaveis pela urbanizacdo ndo s6 nao
contribuiram para a concretizagdo do projeto original do Setor Sul como também ajudaram na sua
deterioragao.

A partir de 1973 iniciou-se na area em estudo o Projeto CURA, subordinado ao Programa de
Complementacao Urbana promovido pelo Banco Nacional de Habitagdo (BNH), através da
Carteira de Desenvolvimento Urbano - CDU. O objetivo deste programa era melhorar a
habitabilidade de determinadas &reas por meio de investimentos em infra-estrutura e
equipamentos urbanos, de acordo com as possibilidades econdmicas e aspiragdes da populagdo
alvo. Eram priorizadas 4reas urbanas periféricas, com ocupacdo rarefeita e infra-estrutura

subutilizada.



O objetivo geral para o Setor Sul era intervir no crescimento desordenado que vinha
ocorrendo na regido sudoeste de Goidnia desde 1970, através da criagdo de um polo de influéncia
alternativo ao da area central. O bairro fora escolhido para a intervenc¢ao por fazer a ligagcdo entre
o nucleo central da cidade e todas as areas de expansdo ao sul, ser ocupado por populagao de
média e alta renda, ter grande nimero de lotes ndo edificados e supervalorizados que, junto as
areas livres, constituiam grandes vazios na regido central de Goidnia. Na época a populagdo do
setor era de 14.100 habitantes, distribuidos em 2750 residéncias.

Na época do projeto os moradores, consultados, apontaram como necessidades ao bairro as
seguintes: urbanizacdo das areas livres para solucionar problemas de seguranca e sanitarios;
criacdo de atividades esportivas, culturais e sociais com €nfase naquelas realizadas ao ar livre;
complementagdo dos servicos de infra-estrutura bésica; instalacdo de linhas de Onibus, de
comércio e de servigos.

O CURA encontrou as areas livres abandonadas, tomadas por lixo (porque o servigo de
limpeza urbana limitava-se as areas pavimentadas), muitas com acessos estrangulados que
chegavam a 3 m de largura, o que dificultava a implantacdo de equipamentos publicos. Outro
problema encontrado estava relacionado a implantacdo errada da maioria das casas, que tinham
localizado as entradas de veiculo voltadas para as areas verdes, de modo que foi necessario abrir
pequenas ruas que dessem acesso as garagens.

A partir da analise das demandas do bairro, este foi subdividido em unidades de vizinhanga
para as quais foram estabelecidos os seguintes objetivos:

- urbanizagdo das areas livres transformando-as em areas verdes com equipamentos de lazer;

- complementagdao das redes de dagua, esgoto, energia elétrica, iluminagdo publica,
pavimentagdo e de galerias de dguas pluviais;

- incentivo ao aumento do indice de construgdo gerando, a médio prazo, total ocupagdo dos
lotes;

Deste programa foi suspensa a complementagdo da rede de esgoto devido ao seu alto custo.
Para as areas livres foram propostos os seguintes equipamentos: play-ground, quadras
poliesportivas, bancos, bebedouros, vegetacao, pavimentacao e iluminagao.

Esse projeto, no final, visava melhorar as condi¢des de habitabilidade do Setor Sul intervindo
nos seus espagos publicos e conciliando as necessidades da comunidade e do poder publico, de
implanta¢do e manutencao do loteamento. Para se ter uma idéia da situag@o destes espagos, antes
da realizag¢do do projeto nem mesmo a principal praga do setor havia sido urbanizada.

Além das obras de infra-estrutura o CURA previu que fosse realizada parceria com
empreendedores privados, a partir de financiamento do BNH, que criariam um polo de atividades
comerciais e culturais que atendesse a toda a cidade. Foi também sugerida a realizagdo de

parceria com o capital privado para a urbanizacdo e manutengdo das areas verdes - a Prefeitura



entraria com o projeto e as empresas privadas com a execu¢do e manutencdo destes por um
periodo minimo de 23 anos.

Entretanto, foi estabelecido pelo BNH que esses investimentos privados ndo poderiam ser
enquadrados no projeto inicial de Complementacdo Urbana. Nesse momento fixou-se que o
CURA deteria-se exclusivamente na urbanizagdo das areas verdes de lazer. E, diante a caréncia
de éareas publicas de lazer em Goidnia nessa época, a concretizagdo do Projeto teria grande
importancia para toda a cidade. Nesse momento determinou-se que a manutengdo dessas areas
seria feita pelas “Associagdes de Quadra”.

A equipe responsavel pelo projeto avaliou como positivo ao seu desenvolvimento o nivel
economico da populagdo do Setor Sul, que faria possivel aumentar a tributacdo como forma de
reverter os investimentos. Foi assumido que a populagdo sofreria sobrecarga tributéria, que seria
recompensada pelos servicos de infra e super estrutura a partir de entdo implantados. Mas foi
levantada a questdo: até que ponto os equipamentos comunitarios, com caracteristica de area de
lazer, classificados como super-estrutura, atenderiam apenas aos moradores locais, justificando
que apenas estes arcassem com as despesas?

A realizacdo do CURA foi lenta, pois faltava motivagao e engajamento da populagdo e verba
da Prefeitura. Previsto para ser iniciado em 74 e concluido em 75, foi iniciado em 77 e concluido
em 80. Mas mesmo apos a sua conclusdo as areas livres continuaram ociosas. A populacao do
proprio bairro ou de areas vizinhas ndo utilizava adequadamente os equipamentos € nem se
preocupava com a sua conservagao e manutencao, o que gerou a degradagao fisica e social dessas
areas num curto prazo. Além disso, a auséncia de fiscalizagdo sobre o derrame de lixo na area, a
larga quantidade de lotes baldios e a falta de policiamento desestimulava ainda mais a
participagao da comunidade.

Ap6s ter sido concluido o CURA foi muito criticado pois, apesar do alto investimento
realizado, ndo cumpriu os principais objetivos planejados, isto €, ndo mudou as relagdes entre os
moradores € 0s espacos publicos. Mas essas criticas pareciam ignorar o fato de que o projeto foi
desenvolvido a partir da demanda colocada pelos proprios moradores. Acredito que o problema
tenha sido a continuidade da falta de educagdo para o novo modo de habitar da populagdo, pois
esta ndo participou nem da implantacdo e nem da manutencdo dos projetos de recuperagao das
areas livres. Ou seja, as transformagdes imediatas obtidas com o CURA ndo mudaram a atitude
da populagao.

Parte desse problema se justifica por essa populacdo, na maioria abastada, ter como conceito
de espago de lazer clubes ou outras propriedades privadas, de modo que o espago publico nunca
fora visto como proprio de seu usufruto e de suas reivindicagdes. Estas s6 comegaram a surgir
devido a ameaca que as areas abandonadas geravam aos moradores e a desvalorizagdo que gerava
aos seus imoveis. Inicialmente estes nao tinham interesse na urbanizagdo e valorizacao das areas

como espacgos publicos, ao contrario, desejavam a privatizagao dessas areas.
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Desde a finalizagao do CURA novos projetos foram langados visando solucionar os mesmos
problemas mas nenhum surtiu efeito. Surgiram: projeto de tombamento, de parceria entre a
prefeitura e os moradores para a recuperagdo ¢ manutencao das areas livres, de reestruturagao
viaria localizada através da abertura de uma nova rua (projeto este concretizado neste ano de
1999), etc.

Atualmente ha duas tendéncias para a questdo: a consolidagdo ou a privatizagdo dos espagos
publicos. Esta ultima apresenta duas variagdes: uma seria a criagdo de condominios, em que os
moradores assumiriam os gastos de recuperagdo e manutengdo das areas livres e teriam o
dominio do uso das mesmas; a outra propde o loteamento e a venda das areas livres.

Em 1987 foi criada a Associacdo dos Moradores do Setor Sul, que pedia pela construgdo de
postos policiais, recuperacao das areas verdes, regularizagdao das invasdes milionarias da Rua 115

e recuperagao do Projeto CURA.

Diretrizes para interven¢ao na area

Pensar o Setor Sul segundo uma perspectiva de preservagdao ndo significa resgatar o projeto
original de Godoy, mas sim os seus principios validos e compativeis ao contexto atual. Visamos
o desenvolvimento de propostas de intervengdo que sejam harménicas com a concepgao original.
Nao pretendemos destruir os principios originais de Godoy € nem a viabilidade do bairro.

Analisando o Setor Sul através do seu processo de concepgdo e concretizagdo percebemos
que ha uma fissura entre esses dois momentos. Se no primeiro, Godoy criava o bairro residencial
segundo o modelo dos bairros jardins, no segundo hd uma sucessdo de descaracterizacdes da
proposta original que culmina na criagdo de um espaco onde o que seria motivo de qualidade
diferencial - as areas verdes publicas - gera, ao contrario, degradacao espacial e social.

Concebido como lugar de alta qualidade de vida segundo os padrdes modernos, guiado pelos
principios de monofuncionalidade e de priorizacdo e valorizagdo dos espagos publicos, o
processo de desenvolvimento do Setor Sul ndo correspondeu as expectativas do seu criador
quanto a ocupacdo, a relagdo entre area publica e privada e ao sentido de comunidade.
Inicialmente o Setor Sul era um projeto que criava uma zona privilegiada, afastada do agito do
centro ocupado pelo comércio e pela administragdo politica, assim como da zona industrial,
situada ao Norte. Este projeto foi destruido pela constru¢ao indevida das casas, pelo abandono
das areas verdes que tiveram seus equipamentos inutilizados e seus acessos interrompidos e,
fundamentalmente, pelo modo de enfrentamento do espago urbano por parte dos moradores, que
optaram por se confinar nos espagos privados cercados por muros. A situagdo atual do bairro
demonstra a incapacidade da populacdo de usufruir coletivamente dos espacos publicos.

Em meio a esse quadro critico faz-se imprescindivel a colocacao de perspectivas vidveis a
area em questdao. Avalio que houve uma distancia nunca rompida entre o ideal urbano de Godoy e
11



a perspectiva urbana determinada para Goiania, tanto por questdes culturais quanto econdmicas.
Dessa forma, a proposta original do Urbanista criou uma situacdo de incoeréncia entre as
possibilidades do projeto e a vontade de concretizé-las: havia espago fisico para efetivacao dessas
possibilidades, que se tornou vazio e ocioso pela faltava de uma postura adequada dos
administradores ¢ moradores. Nesse quadro, tanto a no¢do de utopia como a de factibilidade
perdem o sentido e resta como realidade uma condicdo vaga onde espagos consolidadas sdao ao
mesmo tempo expectantes.

A partir dessa constatacao acredito que a recuperacdao do Setor Sul deva partir do resgate
dos principios que davam qualidade ao projeto de Godoy, segundo novas formas que gerem o uso
dos espacos ociosos. Considero que esses principios consistem fundamentalmente na valorizagao
dos espagos publicos e da relagao com a natureza.

Nesse sentido, uma perspectiva seria manter os miolos da quadra como area publica mas
com usos definidos, destinados a suprir demandas atuais do bairro mas também da cidade. Estes
usos ndo seriam restritos ao lazer, at€ mesmo porque a quantidade de areas verdes deixadas a esse
fim tornou-se excedente. Digo “deixadas” porque na concepgdo de Godoy essas areas seriam de
lazer sim, mas equipadas com servigos para a comunidade, o que ocorreu.

Penso na criagdo de uma rede de servigos publicos (creche, escola, hospital, biblioteca, etc.)
que tire partido da condigdo de interioridade dessas areas verdes e as construa como espago tanto
dos moradores do bairro como dos de outras areas, aqueles hoje estigmatizados e
responsabilizados pela crescente violéncia enfrentada no local. Seria um meio de amenizar estes
conflitos sociais hoje vivenciados.

Outra possibilidade seria o redesenho dessas areas livres nos miolos das quadras, parcelando-
as em lotes residenciais e criando uma relagao positiva entre o espago privado (a casa) € o
publico (a rua). Para isso imagino uma releitura da cu/-de-sac, o desenho que permita a essa via
ser espaco de lazer e convivio dos moradores e ndo s6 uma rua de servigos. A partir desse modelo
de intervengdo o bairro se manteria com predominancia de habita¢des horizontais, como um lugar
mais reservado e com qualidade ecoldgica garantida pelo tratamento das ruas e pela taxa de
ocupacao dos lotes.

Finalmente ha a possibilidade de se integrar as duas idéias anteriores, isto €: lotear algumas
areas e preservar outras com usos definidos, desde que seja feito entra estas um balango coerente
com as demandas reais.

Entretanto, fundamental em qualquer intervencdo para a recuperagdo dessas areas ¢ a
integracao dos moradores no processo, pois sO isso garante a sustentabilidade as mesmas. Esse
seria um meio também de se estender os vinculos dos moradores entre si € com o lugar, o que ¢

desejavel.
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