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Resumo

Este trabalho busca resgatar, no texto do Plano Diretor Fisico do Municipio de Santos, lei
municipal 3529 de 16 de abril de 1968, aspectos relacionados com alguns dos conceitos do
urbanismo modernista.

A partir de um panorama de quando se produz a lei 3529/68, apresento dois de seus principais
responsaveis: os arquitetos Anibal Martins Clemente e Oswaldo Corréa Gongalves.

Verificando suas idéias, e comparando o texto da lei com alguns textos classicos do
urbanismo moderno, em especial a Carta de Atenas na versdao de Le Corbusier, poderemos
perceber até que ponto se deu a presenca desse ideario no corpo da legislagao santista.

O objetivo deste trabalho, além de se inserir em uma pesquisa mais ampla sobre o
planejamento urbano em Santos, ¢ criar a possibilidade de utilizacdo desse material como

subsidio em aulas da disciplina Teoria e Historia do Urbanismo.

Introducao

O Plano Diretor Fisico de Santos ¢ uma das leis que foram promulgadas em 16 de abril de
1968, compondo, ao lado do Cddigo de Edificagdes, Codigo de Posturas, Planos para o entdo
distrito de Bertioga e para os morros da cidade, o maior conjunto de regras urbanisticas que a
cidade de Santos ja teve.

O chefe do executivo santista a época era o engenheiro, formado pelo Mackenzie, Silvio
Fernandes Lopes, eleito pela segunda vez como Prefeito de Santos. Sua formagado profissional e
seu perfil politico, ligado a correntes populistas, o colocavam como um "tocador de obras".

Para agilizar a contratagdo de profissionais e empresas, estabelecer uma estrutura
administrativa mais flexivel e gerir o "Fundo para o Progresso de Santos", destinado a acumular
recursos para o desenvolvimento da cidade, foi criada a Progresso e Desenvolvimento de Santos
S. A. — Prodesan.

A Prodesan foi responsavel pela construcao de varios edificios importantes para a cidade e
pela contratagdo de varios profissionais que os projetaram, como Sanovicz, Katinsky, Pastore,
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Villavecchia, Perelmutter ¢ Gongalves. Ja no caso da legislagdo, a Prodesan contratou os
escritorios dos arquitetos Oswaldo Corréa Gongalves e Heitor Ferreira de Souza para desenvolver
esses estudos.

Pela relacdo que se estabeleceu, os principais protagonistas dessa proposta foram Anibal
Martins Clemente e Oswaldo Corréa Gongalves. Eles foram contemporaneos da graduag¢do, como
engenheiros — arquitetos, pela Escola Politécnica de Sdo Paulo, quando foram alunos de Anhaia
Mello. Esses dois profissionais fizeram referéncias, em artigos e entrevistas, a Anhaia Mello e Le
Corbusier. Oswaldo Corréa Gongalves, tendo também confessado sua admiragdo por Lewis

Munford, produziu uma série de textos sobre o urbanismo.

A “Maneira de Pensar o Urbanismo” de Oswaldo Corréa Gongalves.

Oswaldo Corréa Gongalves estudou, na década de 30, no curso de engenheiro arquiteto da
Escola Politécnica, onde se formou em 1941. Ali tornou-se um entusiasta e divulgador da
arquitetura moderna, convivendo com expoentes desse movimento, o que o levou mais tarde a
produzir, em equipe, exemplares significativos.

Em 1945, quando trabalhava na Prefeitura de Sao Paulo, passou a publicar, no Jornal de Sao
Paulo, sob o titulo “Urbanismo”, uma série de artigos onde mostrava como via a utilizagao desse
conceito, sua oposi¢do ao mero “embelezamento” da cidade, e a necessidade do planejamento

como atividade de governo:

“Urbanismo, como ¢ hoje admitido, ¢ uma ciéncia de carater eminentemente social, no
sentido mais amplo de seu significado. Fazer urbanismo € procurar “o maior bem para o
maior numero”. Este ¢ o seu lema. Expressao nitidamente democratica e socialista.!

De acordo com este conceito, sempre que se estiver resolvendo ou procurando resolver algum
problema, e que dele possa resultar beneficio para um maior niimero ou um grupo qualquer

em determinada atividade, se estara fazendo urbanismo.

O conceito de um lindo desenho para uma bem estudada obra ndo mais se compreende,
pertence ao passado, tem um sentido restrito. O urbanismo tem em nossos dias um carater
mais amplo, ¢ a ciéncia do plano: plano para o homem como membro da coletividade, para
melhorar as suas condi¢des de trabalho, recreio e moradia, seja na casa, no bairro, na cidade,
no campo, no pais ou no mundo. Nao deve haver muita preocupagdo com o aspecto aparente
da cidade, com a sua grandiosidade e a monumentalidade de seus edificios, e sim com o
conforto e condigdes de vida dos seus habitantes. Melhorar os locais ¢ os “stands” de
trabalho; aumentar o recreio com parques, jardins e diversdes em grande nimero para pessoas
de todas as idades; levantar moradias condignas e decentes, a altura das possibilidades dos
salarios da grande maioria, principalmente para a populagao pobre. Eis o seu objetivo. ...



Estudar pormenorizadamente a vida na cidade e no campo ¢é procurar melhorar todos os seus
aspectos, ¢ fazer urbanismo e do melhor. Falando em urbanismo falamos em plano e
planejamento. ...

Que se facam planos pois para uma vida melhor de nossos semelhantes e que atendam as
nossas reais necessidades. Planos esses em que devam colaborar todos, inclusive aqueles para
os quais sdo eles executados, e estaremos assim caminhando cada vez mais para um mundo

melhor e mais feliz.”!

“O melhor proveito que o urbanismo nos pode dar ¢ sua aplicacdo no Plano da Cidade. Nao ¢
somente de hoje que se fala em planos de cidades. J4 em outros tempos existiam cidades
planejadas. O objetivo porém tem mudado, evoluindo dos planos feitos em termos materiais
de ruas, pracas, avenidas e estradas para termos de sentido social ¢ humano portanto, como
habitacdo, condi¢des de trabalho e condigdes de vida e higiene. ...

Isso mostra, a evidéncia, que a existéncia de um Plano Regulador é imprescindivel. De um
plano que oriente e dirija no melhor sentido os esfor¢os individuais e coletivos que se
dispersam na heterogeneidade e diversidade dos cidaddos em seus movimentos de trabalho e
de recreio. O plano deve objetivar dar ao povo habitagdo, sanear corticos, formar bairros
proletarios higiénicos e salubres, localizar racionalmente as industrias, promover transporte
coletivo, facil e barato, dar recreio, educacdo e saude. Criar-se-a assim um ambiente social ¢
econdémico na vida urbana mais equilibrado para todos ...” *

“Parte importante do plano regulador da cidade ¢ a referente ao zoneamento que ¢ a fixagao
do uso dos terrenos urbanos. Nao como um fator negativo de proibi¢cdo mas sim como um
fator positivo para orientar o uso da terra pelo homem. O urbanista procura dar utilidade certa
para o terreno certo tanto na cidade como no campo. Por meio do zoneamento se facilita e
promove o melhor contato social e evita-se a segregacdo que ¢ a formagdo de nucleos raciais
e culturais na cidade ...”.

E também necesséario impedir que uma construgio prejudique outra, .... E assim necessério e
imprescindivel o coédigo de zoneamento, o "zoning ordinance" dos americanos. O "zoning"
regula o uso, a area e altura de cada distrito. Fixa portanto o volume. Este Gltimo o que
procura fixar ¢ a propria distribuigdo do volume dando a forma. ... E preciso que haja uso
uniforme em um determinado setor para valorizar o setor. Fixar o uso melhor de cada zona é
garantir a sua estabilizacdo. A aplicagdo do zoneamento ¢ justa e baseada no poder de policia
que tem o Estado: direito de regulamentar o uso da propriedade sem indenizago."

Em 1950, quando trabalhava no programa de construcdo escolar do estado coordenado por
Hélio Duarte, realizou, através do IAB, uma exposi¢ao itinerante de Arquitetura Moderna. Dentre

os projetos apresentados estava o seu edificio “Sobre as Ondas” no Guaruja, projeto de 1946 em



parceria com Jayme Fonseca Rodrigues, e também o edificio para o “Clube Atlético Santista” em
Santos, projeto de 1949 em parceria com fcaro de Castro Melo.

Em 1953 pediu exoneragdo da Prefeitura e passou a desenvolver suas atividades como
autonomo. Alguns de seus edificios vieram entdo marcar a paisagem de Santos, como o edificio
“Luis Suplicy Jr.”, com seus brises e suas sinuosas paredes do corredor de entrada, o residencial
Taiuva, em parceria com Roberto Carlos Milliet, e o posto de gasolina com laje em “v”, como
que asas algando um voo para levar um belissimo mural de Irénio Maia, que infelizmente nao
resistiu ao tempo e foi demolido.

Na década de 60 se notabilizou na arquitetura dos edificios publicos. Sdo tipicos desse
momento o Paco Municipal de Guaruja, com Heitor Ferrreira de Souza, o Pronto Socorro
Municipal de Santos, com Benno Perelmutter, e o Centro Cultural Patricia Galvao, onde esta o
Teatro Municipal Bras Cubas, sem duvida emblematico para a cidade de Santos, realizado em
parceria com Abrahdo Sanovicz e Julio Katinsky.

Em 1967 foi o vencedor, junto com Jos¢ Wagner Ferreira e Paulo Buccolo Ballario, de uma
concorréncia publica para desenvolver o projeto habitacional da Ponta da Praia, o “BNH do
bairro Aparecida” como ¢ hoje conhecido.

Colocou ali, ao projetar 2.800 unidades, muito desse seu entendimento a cerca da arquitetura
e do urbanismo. Preocupado com o clima, orientou os edificios de forma a permitir que a brisa
maritima circulasse entre os blocos, preocupado com a recreacdo e a paisagem, restringiu a
periferia a circulacdo de veiculos, escassos na época para a faixa de renda atendida, de forma
ampliar as areas internas de “jardins e parques para os filhos dos trabalhadores” *.

Talvez a expressdao mais contundente de sua visdo urbanistica seja o projeto para a Riviera de
Sdo Lourenco, mais uma vez em parceria com Benno Perelmutter. Esse projeto sofreu
modificagdes posteriores pela equipe da empresa empreendedora, Sobloco, mas ainda ¢ um dos

melhores exemplos de projeto urbanistico no litoral.

A “Maneira de Pensar o Urbanismo” de Anibal Martins Clemente.

Anibal Martins Clemente era portugués de Vila Nova de Gaia. Radicou-se no Brasil
formando-se como engenheiro arquiteto pela Escola Politécnica de Sao Paulo, em 1940.
Trabalhou no Departamento de Obras Publicas do Estado de Sdo Paulo, até 1942 quando se
transferiu para Santos, mantendo o escritdrio autonomo até 1980.

Em palestra no Rotary Club de Santos, em 14 de marco de 1946, abordou o problema de

moradia em Santos:

“Multiplicam-se as casas de comodos e cortigos, aumentou a densidade de utilizagido dos
pordes, aumentou o indice de tuberculose, sempre acompanhando as condigdes subnormais
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de vida ... Somente as grandes empresas particulares e os Institutos de Previdéncia estdo em
condigdes de construir casas operarias, mas pouco ou quase nada tem sido realizado nesta
cidade de densa massa operaria, muito embora ja tenhamos um Cédigo de Obras que muito
facilita a construgdo de casas populares.””

Utilizando dados especificos sobre construgdo e evolugdo demografica, e relacionando, ja
naquela época, o problema habitacional com o fluxo de capitais, a inflagdo, o congelamento de
aluguéis e o éxodo de artifices da construcao para outros setores da industria e de servigos, gerou
tal impacto na comunidade santista que se tornou noticia na imprensa local com repercussdao em
outros artigos e matérias jornalisticas.

Durante uma palestra de Prestes Maia, em 1948 na Associagdo de Engenheiros de Santos,
solicitou a efetiva participacdo da sociedade local nos debates, sobre o Plano Regional que
deveriam se seguir. Citou, segundo a reportagem, Lethaby ®: “We have to begin with the
formation of town psychology and civic desire” para justificar a necessidade de criar um
ambiente propicio ao plano “A opinido publica deve se manifestar em relagdo a ele. A cidade
deve ser ouvida”’.

Nessa época, a cidade também foi palco de intensa polémica envolvendo a ocupagdo de uma
pequena ilha, em frente a praia José Menino. No debate sobre a ocupacao da Ilha Urubuquecaba,
mostrava-se favoravel a essa ocupa¢do, ao menos em tese, pela questdo turistica envolvida, mas
discordava do projeto apresentado pelo seu autor, o engenheiro Plinio de Queiroz.

Citando a Carta de Atenas, e seus principios que deveriam ser seguidos, afirmava que “o ideal
basico do urbanismo moderno pode ser expresso por: os maiores beneficios para o maior nimero
de pessoas”. Condicionava a aprovacdo desse empreendimento ao respeito pelos valores
paisagisticos € a normas rigorosas que permitissem que o mesmo se transformasse em “um plano
moderno, social e ndo o loteamento comercial comum, visando maior lucro com o maior prejuizo
da cidade.”®

Foi fundamental sua participacdo em todo o processo de planejamento da cidade desde 1948,
quando foi membro da Comissdo do Plano da Cidade, tendo sempre participado desses
organismos municipais. Na Prefeitura de Santos chegou a ocupar o cargo de Secretario de Obras

e Servicos Publicos, além de ter sido o primeiro diretor - presidente da Prodesan.

A “Maneira de Pensar o Urbanismo” no Plano Diretor Fisico.

O discurso sobre a maneira de ver a cidade e seus edificios ficou impresso ndo apenas nos
artigos e declaragdes aos jornais, permaneceram no texto da lei 3529/68, que perdurou por exatos

30 anos na cidade de Santos.



Sem querer realizar um revisionismo, ¢ oportuno resgatar partes desse texto cuja redagdo,
muitas vezes de uma riqueza conceitual que a maioria dos textos legais de hoje ndo apresenta,
transmite as idéias de seus autores e responsaveis vinculando-os a uma determinada “maneira de
pensar o urbanismo”.

Ao analisarmos alguns artigos dessa lei encontraremos, se ndo citagdes expressas, claras
referéncias aos conceitos de urbanismo moderno de artigos escritos por Anhaia Mello ou textos
de Le Corbusier. Seja, por um lado, o "zoning" americano e as comissdes de planos da cidade,
defendidos por Anhaia Mello, ou, por outro lado, a abordagem da busca do estado de bem-estar
através da organizacdo racional e funcional das fun¢des de morar, trabalhar, repousar e circular

como fundamentos do urbanismo.
I. A questdo do bem estar social.

A predisposicao progressista de se enxergar a cidade como uma estrutura ambiental, cujas
fungdes principais sdo: habitagcdo, trabalho, circulacdo e lazer, ¢ o urbanismo como um
instrumento cientifico que deveria propiciar o bem estar social, fica evidente em diversos artigos.

Seu primeiro artigo fala da necessidade do Plano Diretor como instrumento ordenador e
disciplinador do desenvolvimento da cidade, "de forma integrada e harmonica e propiciar o bem-

estar social da comunidade santista".

A questdo do bem estar é explicitada ao expressar as finalidades do Plano Diretor, quando
encontramos termos como: "assegurar o desenvolvimento fisico racional, harmonico e
estético das estruturas urbanas e rurais ... propiciar estruturas urbanas capazes de atender
plenamente as fung¢des de habitar, trabalhar, circular e recrear; e ... proporcionar a populagdo
o ambiente urbano que lhe permita usufruir uma vida social equilibrada e progressivamente
sadia." Além de artigos onde afirma ser o Plano Diretor o "instrumento operacional e um
processo dinamico organicamente integrado e harmonico nos seus elementos componentes,
sempre vinculado a realidade do momento e a servico do desenvolvimento da comunidade

santista, do bem-estar de sua populacio e da acdo governamental nos seus multiplos aspectos
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II. A abordagem sistémica da “Cidade e Sua regido”.

O Municipio de Santos ¢ constituido pela sua sede, localizada na Ilha de Sdo Vicente, onde se
concentra 98% (noventa e oito por cento) da populacdo em 10% de sua area total, e a regido
continental de Santos, onde a época do Plano Diretor também estava o Distrito de Bertioga, hoje

municipio autbnomo.



A Carta de Atenas expoe a necessidade de se valorizar os aspectos geograficos e ambientais,
além das condicionantes socio-econdmicas e politicas. O Plano Diretor faz parte de um conjunto
de leis abordando a regido continental além de aspectos especificos relativos a paisagem natural
dos morros localizados na Ilha.

A ampla preocupacdo do plano com os diversos aspectos da cidade pode ser verificada pelo
fato do plano propor a estruturagdo sistematica da configuragdo fisica, a divisdo territorial em
areas integrada e seu abairramento, "a fim de regular a implantacdo dos equipamentos

o, 1
comunitarios" '°

e um "sistema viario, determinado segundo a hierarquia das vias compativel com
as fungdes a desempenhar".

O plano propunha o "zoneamento de uso dos terrenos, lotes, edificios, e compartimentos,
agrupados os usos idénticos, analogos e compativeis entre si em locais adequados ao
funcionamento de cada um e de todos no conjunto," além da "urbanizagcdo de terrenos,
compreendendo planejamento e execucao, que distribua adequadamente os espacos destinados as
diversas fungdes urbanas, garantindo aspecto paisagistico-funcional."

Ainda no mesmo artigo, ha a proposta de se estabelecer "coeficientes de ocupacao dos lotes e
de seu aproveitamento, das dimensdes dos recuos, areas e espacos livres das edificagcdes nos
lotes, alturas das edificagdes e das densidades demograficas;"

Nao se descuidou tdo pouco de aspectos como: "estética dos logradouros na paisagem urbana
natural ... areas livres destinadas a recreagdo e ao lazer, ... sua distribui¢ao urbanistica adequada
no contexto urbano e seu tratamento paisagistico ... preservacdo e revitalizacdo dos locais
histdricos, inclusive monumentos publicos" além da "renovagdo urbanistica definida como uma
politica destinada a evitar a decadéncia de areas e equipamentos comunitarios e a revitalizar

aquelas em declinio ou exauridas, bem como de efetiva promogao social da comunidade."

III. A Habitacao e a Qualidade de Vida.

Exigéncias quanto a insolagdo, ventilacdo e localizagdo adequadas, da mesma forma, que a
necessidade de uma localizagdo adequada dos equipamentos urbanos, em especial as escolas,
instalagdes esportivas e equipamentos de saude, foram incorporadas ao urbanismo moderno
através de ferramentas como o zoneamento, os recuos, taxas de ocupagdo, indices de
aproveitamento e gabaritos, as densidades residenciais maximas permitidas, € o planejamento da

cidade através de unidades homogéneas, ou bairros.

. 11 . .
O Plano Diretor trabalhou com todos esses elementos ', buscando atingir os mesmos
objetivos propostos pela Carta de Atenas como, por exemplo, ao afirmar que "Em cada bairro
... 0s sistemas de equipamentos comunitarios deverdo ser localizados e dimensionados em

correspondéncia com a estrutura fisica e em propor¢des adequadas ao uso a que se destinam."
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... ou ao especificar "densidades demograficas liquidas, aproveitamento dos lotes, altura dos
edificios, ocupagdo de lotes, areas de iluminagao e ventilagdo e recuos minimos em relagdo as
divisas dos lotes" além de exigir que as vias publicas satisfizessem "plenamente as
necessidades de insolagdo, iluminagao e ventilacdo adequada dos imoéveis lindeiros".

IV. O Lazer.

A Carta de Atenas coloca as areas verdes, a paisagem urbana e a preservagdao dos elementos
naturais, como os rios, florestas, morros ¢ montanhas, com uma nova dimensao social, que da
sentido a sua destinacdo. S3o previstas a pratica de atividades coletivas, o passeio e o usufruto
das horas de lazer previstas entdo nas novas relagdes trabalhistas que se estabeleceram, no Brasil
a partir da década de 30.

O Plano Diretor de Santos — 1968, trabalhou com esses conceitos principalmente na regiao
dos morros, talvez porque Santos ja dispusesse de uma grande area de lazer que ¢ a orla da praia,
projetada desde a década de 30 com jardins que foram se complementando ao longo dos anos
subseqiientes.

Para os morros era previsto o Parque da Montanha, através de legislacdo especifica, que nao
se concretizou enquanto projeto, € para a regido plana da cidade tratou-se o assunto no nivel das

exigéncias para loteamentos e, principalmente quanto ao aspecto paisagistico.
V. O Trabalho.

A Carta de Atenas preconiza que as areas industriais devem ser independentes dos setores
habitacionais, mas proximas de maneira linear e paralela, isoladas por areas verdes, e contiguas a
estrada de ferro e ao canal.

Esses preceitos, de certa forma, foram naturalmente em Santos. Na medida que o porto, e a
ferrovia ligada a ele, cresciam ao longo do canal, a cidade, em seu setor habitacional,
desenvolvia-se paralelamente.

Houve um problema em relagdo a uma segunda ferrovia implantada em Santos na década de
20 que, ao invés de seguir paralela ao canal, cortou a cidade gerando uma série de conflitos
urbanos e por isso objeto de polémica desde a década de 30.

A inovagdo do Plano Diretor foi segregar a area industrial a uma parte ainda ndo ocupada por
habitagdes, ao longo da primeira via férrea, denominado Distrito Industrial de Alemoa. Ao invés
de colocar uma érea verde entre a drea portudria e a residencial, dificultado pela cidade estar
consolidada, propds uma zona mista de transi¢ao de usos.

No aspecto relacionado a servigos, o Plano Diretor dedica artigo especial a area central da

. . . ~ 12 e A . ., .
cidade, com uma proposta de sua revitalizagdo ~ e de seu patrimonio historico, representado pela



arquitetura eclética do ciclo do café, que conferiu a estrutura urbana uma fungdo financeira

importante.
VI. A Circulagao.

A questao da circulagao ¢ um dos pontos mais importantes colocados por Le Corbusier na
Carta de Atenas. Alguns dos pontos abordados por ele sdo os novos modos de ver a rua, a
necessidade de um alinhamento compativel com as novas fungdes desenvolvidas pelo sistema
viario, gerando possibilidade de uma melhor insolacdo e ventilagdo, a0 mesmo tempo em que
afastava o pedestre da via e a garantia de fluéncia adequada aos veiculos automotores,
correspondendo a uma hierarquia desse viario.

No Plano Diretor o viario tem grande importancia com alguns desses conceitos no seu texto
legal: "o sistema viario ... de Santos ... planejado segundo a hierarquia das vias compativel com
as fungdes a desempenhar por estas na estrutura fisica das areas urbana, ... As principais fungdes
a considerar no planejamento e implantagdo das vias terrestres de circulagdo ... proporcionar
espacos livres necessarios a insolacdo, iluminagdo ... garantir o maximo de facilidade,
conveniéncia e seguranga na circulacao de transeuntes e de veiculos, com o minimo de restri¢des
aesta circulag:?lo..."13

No capitulo “Doutrina dos transportes € Ocupacdo dos Territorios”, no livro Os Trés
Estabelecimentos Humanos, Le Corbusier fala em oito vias, sendo as duas primeiras V1, auto-
estradas, V2, estradas, 4 vias urbanas V3 a V6, além da V7, que alimentaria o sistema de parques
e equipamentos publicos, e a V8, ciclovia.

A hierarquia proposta por Le Corbusier para as vias urbanas pode ser comparada com a

hierarquia proposta no Plano Diretor da seguinte forma:

Le Corbusier Plano Diretor (artigo 35)

V3 — exclusiva para circulagdo mecénica Via de transito rapido, atingida por meio de acessos
permitindo velocidades consideraveis especiais e ndo interceptadas por outras vias.

V4 — Rua de comércio de setor Via principal ou preferencial, circulacio entre

diversas areas sendo permitido o comércio mesmo em

zonas residenciais

V5 — Rua de penetracdo no setor Via secundaria, distribuigdo do trafego das vias

principais e permitir-lhe entrar nas vias de acesso

V6 — Via de acesso, chegando as portas Via local, destina-se a permitir o trafego atingir areas

das edificagoes restritas e sair destas




VII. O Patrimdnio Historico.

De acordo com a Carta de Atenas, os valores arquitetonicos devem ser salvaguardados,
isoladamente ou em conjunto, como forma de resgatar a expressao cultural passada, sem que com
isso se sacrifique os interesses gerais da comunidade e as condi¢cdes de vida adequadas da
populagdo que porventura se utilize desses espagos.

No caso de Santos, o patrimonio historico edificado se concentra na area central da cidade.
Por isso para o plano "ocupa lugar destacado a preservacdo e a revitalizacdo dos locais
historicos", com o objetivo de "garantir na medida do possivel, a imutabilidade das edificagdes e
dos logradouros historico-tradicionais, ... recuperar edificagdes ... destinando-as a usos
adequados; orientar e incentivar nas areas em torno dos locais histéricos, usos e atividades
compativeis com suas caracteristicas ... e incrementar o turismo.""*

Para tanto era proposta uma politica tributaria de estimulo "para usos e atividades adequadas
as areas em torno dos referidos locais" além das "penalidades pelo ndo cumprimento das normas

regulamentadoras da preservagao dos locais referidos."
VIII. A Doutrina e o Desenho da Cidade.

A relagdo equilibrada entre a iniciativa privada e o interesse publico, que dominava também
os discursos de Oswaldo Corréa Gongalves e Anibal Martins Clemente, era um conceito que
fazia parte do corpo de doutrina da Carta de Atenas.

O urbanismo deveria assegurar a liberdade individual e, ao mesmo tempo, favorecer e se
apropriar dos beneficios da acdo coletiva. Isso comparece no Plano Diretor ndo somente na busca
de uma cidade ideal, livre de conflitos, mas também no desenho, ou redesenho, dessa cidade.

Esse desenho imaginado se preocupava em incorporar as “chaves do urbanismo”, habitagao,
trabalho, lazer e circulagdo, a estrutura da cidade através de planos setoriais e projetos
urbanisticos.

No Plano Diretor essa intencio ¢ clara nos artigos'> que propde o remanejamento de lotes,
quadras e bairros para se estabelecer um novo referencial de ocupagao do solo urbano, ou no que
proibe o fechamento, mesmo com muro ou gradil do recuo frontal dos edificios '®

A politica urbanistica, enquanto proposta concreta, colocava entre os objetivos do plano,
"revitalizar a paisagem do centro comercial e historico de Santos ... restabelecer usos originais de
edificacdes ou a elas adequados ... recuperar edificagdes degradadas ou erradica-las nos casos
evidentes de inconveniéncia de sua recuperagdo”'’.

Além disso os lotes, quadras e bairros deveriam ser remanejados "no sentido de valorizar
paisagisticamente e funcionalmente a estrutura urbana" e deveriam ser urbanizados os "terrenos

ndo aproveitados em correspondéncia com as necessidades sociais da comunidade ..."
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Para atingir a efetiva implantagdo dessa politica alguns instrumentos eram propostos, com a
atuacao direta do poder publico ao "construir ou reconstruir ruas, pragas, parques ¢ equipamentos
urbanos", ou indireta, ao "criar facilidades fiscais em retribui¢do a execug¢do de programas
voluntarios de reparagdo e reabilitacdo de edificagdes, de reagrupamento de lotes ou de
remanejamento de quadras".

Ganha destaque o projeto urbanistico que deveria ser realizado previamente, determinando,

LLP4

através de decreto, "areas sujeitas a renovagdo urbanistica". Novamente o "desenho" era
assumido como tradugado literal de "desejo", e a parceria entre o publico e o privado se tornava
explicita ao propor que o poder publico promovesse “o entendimento entre os proprietarios de
lotes a reagrupar ou de lotes situados nas quadras a remanejar, a fim de realizar, amigavelmente,
mediante cooperacdo dos interessados com o Poder Publico, o adequado planejamento dos
referidos lotes ou quadras, na forma prevista por esta lei".

Se essa cooperacdo nao fosse suficiente poderia ainda "desapropriar ou adquirir lotes ou
quadras, por utilizagdo publica ou interesse social" para depois "vender, permutar, conceder ou
permitir o uso de imoveis, adquiridos por interesse social, em quadras de areas de renovagao

urbanistica".

A Estruturacao Metodolégica do Planejamento, através do Plano.

O Plano previa uma metodologia de trabalho que incluia o levantamento e a analise
sistematica de dados soécio-econdomicos da cidade e da regido. Para tanto era necessaria uma
estrutura cartografica e de investigagdo cientifica consistentes que ainda estavam em formagao.

A atividade de planejamento era vista como sistémica e que, necessariamente, deveria gerar
um processo dinamico de tomada de decisdes que envolveriam a parte financeira e orgamentaria
do Municipio, além de condi¢des de analise e alimentacdo de informagdes para aprimorar o
proprio planejamento.

A cultura de planejamento urbano estava se estabelecendo na cidade desde a década de 30,
através da incorporagdo de profissionais oriundos do Rio e de Sdo Paulo. Um dos pontos altos
dessa formagdo do pensamento urbanistico na cidade de Santos foi o trabalho da Comissao do
Plano da Cidade, nas décadas de 40 e 50.

No entanto ndo havia uma proposta de continuidade, através de uma estrutura eficiente, que
sustentasse a atividade do planejamento independentemente dos humores politicos, como deveria
ser o desejo de alguns que enxergavam o urbanismo como atividade cientifica e apolitica.

A criacdo da Prodesan parecia ser a oportunidade de se estabelecer essa distancia desejada
entre o técnico e o politico. Nao ¢ de se desprezar a referéncia a esses elementos, apesar de na

pratica, a estrutura de planejamento ao invés de evoluir tenha se desvanecido com o tempo.
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"O planejamento ... devera ser, oportunamente, um dos componentes do sistema de
planejamento integrado municipal, constituido, basicamente, do plano de agdo do governo
municipal, do Plano Diretor Fisico, da programac¢ao or¢amentaria e da programagao

financeira.

O sistema de planejamento integrado municipal serd um conjunto harménico de objetivos,
diretrizes, medidas, procedimentos, meios e recursos, devidamente integrado e organicamente
articulado, guardando compatibilidade entre todas as suas pegas ... basear-se-a em planos
plurianuais, com os correspondentes desdobramentos anuais, bem como no controle
sistematico de sua execugdo e na avaliacdo permanente e revisdo periodica dos fins e meios.

... possibilitara que a acdo executiva do Governo Municipal se desenvolva de forma racional,

A e 1
ordenada e dinamica ..." '®

Conclusao

A Carta de Atenas, na versao de Le Corbusier, trata a cidade como um novo objeto a ser
construido. Ao procurar aplicar esses conceitos a realidade urbana existente, com todos os seus
conflitos e suas condicionantes fisicas, sociais e econdmicas, encontraremos obstaculos quase
que intransponiveis.

A “utopia” dos modernistas por um mundo melhor estd presente também no desejo
explicitado através de artigos como os desta lei. Eles traduzem a visdo de que o desenho da
cidade ¢ propiciador dessa utopia, que as fungdes da estrutura ambiental urbana, abrigo da
comunidade, bem como suas relagdes intra-regionais, poderiam ser dispostos racional e
funcionalmente de forma a se atingir o bem estar social. Por esse motivo ¢ natural imaginarmos
que o texto legal, que previa os instrumentos do Plano Diretor, estariam a servico dos técnicos
para se alcangar esses resultados.

A auséncia desses mesmos resultados terminou por sepultar a utopia. Transformou o Plano
Diretor em um texto burocratico, cujo interesse dos politicos locais se restringia aos capitulos
dedicados ao uso e ocupacao do solo urbano.

Toda a estratégia de implantag@o foi, na pratica, colocado de lado e o orgamento municipal,
ferramenta indispensavel para qualquer linha de planejamento, passou a ser apenas uma etapa
obrigatéria da legislagdo municipal e uma lista de itens relacionados ao clientelismo e
paternalismo da Camara Municipal.

Recuperar esses conceitos, entender esse processo, revisitar os modelos teoéricos, buscando
identidades e aplicabilidade pratica a realidade atual ¢ o desafio que se impde.

Resgatar o modernismo, ndo como forma ou principio, mas como li¢do de um "modo de ver o

urbanismo", ¢ a oportunidade de devolver a esse instrumento a possibilidade real de melhoria da
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qualidade de vida, com a consciéncia de que ele ¢ sempre subordinado a um cenario politico e

econdmico, que pode ser, ou ndo, favoravel a esse objetivo.
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